PRODUTORES
FLORESTAIS 01

GUIA PRATICO N

Salll

O setor florestal: Enquadramento
e principais instrumentos regulatérios



Indice

0 setor florestal:
Enquadramento e principais instrumentos regulatérios

11

Apresentac¢ao do setor na economia nacional
e enquadramento macroeconomico e politico
p.5

1.2

Instrumentos gerais de politica florestal: Legislacdao
florestal europeia e nacional
p. 16

1.3

Principais entidades com interven¢ao no setor
florestal e suas competéncias
p. 33

Glossario

AIMMP - Associacao das Industrias de Madeira e
Mobilidrio de Portugal

ANEFA - Associacdo Nacional de Empresas
Florestais, Agricolas e do Ambiente

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente
APCOR - Associagdo Portuguesa da Cortica

CDDF - ComissGes Distritais de Defesa das
Florestas

CMVM - Comissdo de Mercados e Valores
Mobilidrios

€0S2018 - Carta de Uso e Ocupacdo do Solo em
Portugal

DAP - Diametro a altura do peito

DGAV - Direcdo-Geral de Alimenta¢do e
Veterindria

DGEG - Direcao-Geral de Energia e Geologia
EBF - Estatuto dos Beneficios Fiscais

EGF - Entidades de Gestao Florestal

ENF - Estratégia Nacional para as Florestas

FEADER - Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural

FEEI - Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento

FGC - Faixas de Gestdo de Combustivel

FIIRF - Fundos de Investimento Imobilidrio em
Recursos Florestais

ha - hectares

ICNF - Instituto de Conservacdo da Natureza e das
Florestas

IMI - Imposto Municipal sobre Iméveis

IMT - Imposto Municipal sobre a Transmissao
Onerosa de Iméveis

INE - Instituto Nacional de Estatistica

IRC - Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas
Coletivas

IRS - Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares

IS - Imposto do Selo
IVA - Imposto sobre o Valor Acrescentado

MCA - Manifesto de Corte de Arvores
MFR - Materiais Florestais de Reproducao
MIBEL - Mercado Ibérico de Eletricidade
NMP - Nemdtodo da madeira do pinheiro

NUTS - Nomenclatura das Unidades Territoriais
para Fins Estatisticos

OPF - Organizacdes de Produtores Florestais

PAP - Perimetro a altura do peito

PDM - Plano Diretor Municipal

PDR - Programa de Desenvolvimento Rural

PEIF - Planos Especificos de Interven¢do Florestal
PEOT - Planos Especiais de Ordenamento Territorial
PGF - Planos de Gestao Florestal

PMDFCI - Planos Municipais de Defesa da Floresta
Contra Incéndios

POAP - Planos de Ordenamento de Areas
Protegidas

POAAP - Planos de Ordenamento de Albufeiras de
Aguas Publicas

POE - Planos de Ordenamento de Estudrios
POOC - Planos de Ordenamento da Orla Costeira

POPA - Planos de Ordenamento do Parque
Arqueoldgico

PRGP - Programas de Reordenamento e Gestéo
da Paisagem

PROF - Planos Regionais de Ordenamento
Florestal

PTP - Planos de Transformacdo de Paisagem
PUB - Planos de Utilizacdo de Baldios

SIC - Sitios de Importancia Comunitdria

UGF - Unidades de Gestdo Florestal

UNAC - Unido da Floresta Mediterranica
VAB - Valor Acrescentado Bruto

ZEC - Zonas Especiais de Conservacao

ZIF - 7onas de Intervencao Florestal

ZPE - Zonas de Protecao Especial



1- 0 setor florestal:
Enquadramento e principais
instrumentos regulatdrios

1.1 - Apresentacao do setor na economia nacional
e enquadramento macroeconémico e politico

O Guia Préatico do Setor Florestal tem como objetivo agregar as princi-
pais obrigacdes, orientacdes e disposi¢cdes legais, referentes a diversas
vertentes do setor, no sentido de apoiar os atuais stakeholders, bem
como 0s novos intervenientes, no desenvolvimento de politicas basea-
das na produtividade, sustentabilidade e rentabilidade da fileira flores-
tal. Tendo em conta a diferente tipologia de informacao, optou-se pela
organizacdo do Guia em quatro fasciculos, relativos, respetivamente,
ao enquadramento macroecondémico do setor e principais instrumen-
tos de regulacdo, bem como entidades publicas ou associativas inter-
venientes; a apresentacdo das principais areas de negdcio; ao quadro
fiscal relevante e; por ultimo, aos incéndios florestais.

Para efeitos de organizacdo dos respetivos conteudos, salienta-se, em
termos gerais, o atual cenario de dispersdo da legislacdo aplicavel, pelo
gue importa, desde logo, considerar os beneficios decorrentes da maior
agregacao e simplificacdo a introduzir no quadro legal, regulatério e fis-
cal associado, bem como no gue respeita a organizacdo dos beneficios
fiscais e incentivos financeiros existentes para o setor, tendo como maxi-
ma a promoc¢ado do incremento da atividade econdmica relacionada com
a exploracao florestal. A respetiva referenciacdo de legislacdo encontra-
-se presente no final do fasciculo, sendo aqui identificada a informacéao.

O presente fasciculo apresenta, assim, os principais dados macroeco-
ndomicos que evidenciam a posi¢cdo do setor, incluindo em matéria de
emprego e exportacdes, bem como uma breve caracterizagdo da fileira
florestal portuguesa.

A titulo de enquadramento, salientam-se ainda as principais fragilidades
do setor, nomeadamente, as originadas por externalidades, tais como
os incéndios florestais, mas também por falhas de regulacéo, tais como
o cadastro geométrico, as quais criam inevitaveis dificuldades no de-
senvolvimento da fileira. Releva igualmente considerar a imposicdo de
constrangimentos decorrente da referida dispersédo de informacao legal.



1.1- Apresentac¢ao do setor na economia nacional e enquadramento macroeconémico e politico

De acordo com a Carta de Uso e Ocupacédo do Solo em Portugal con-
tinental (COS2018), de entre as diversas tipologias de usos do solo, a
Floresta é, em 2018, a que representa a maior propor¢cdo de superfi-
cie no territério nacional com cerca de 39% do total da area ocupa-
da, seguindo-se o solo ocupado pela agricultura, com cerca de 26%.
As zonas ocupadas por matos e pastagens representam cerca de 19%,
seguindo-se as superficies agroflorestais, com 8% e os territdrios arti-
ficializados com 5%.

Importa salientar que, no total, os espacos florestais (floresta, matos

e pastagens, e superficies agroflorestais) ocupam um total de 66% da
area total nacional.

Areas de uso e ocupacio do solo em Portugal

7%

39%

@ Florestas
Agricultura
® Matos
Superficies Agroflorestais
Pastagens
Territdrios Artificializados

8%

12%

Outros

Fonte: Carta de Uso e Ocupacdo do Solo
(C0S2018) - Diregao-Geral do Territério

Considerando os dados disponibilizados pelo Instituto de Conservacao
da Natureza e das Florestas (ICNF), no que respeita a distribuicdo da
floresta por NUTS IlI, verifica-se que é no Alentejo que se encontra a
maior drea de floresta, com 1.335 milhares de hectares (ha), correspon-
dente a 41,4% do total nacional. Na zona centro do pais regista-se uma
elevada densidade florestal, com uma ocupacdo de 1.093 milhares de
ha (33,9%).

1.093 mil ha

34

66 mil ha

2%

1.335 mil ha

41%

224 milha
5%

Area de floresta por tipo
de ocupacao (2015)

2.987m ha

92,6% 5mio

1,4%

13mha
5,3%

99m ha
41,6%

@ Superficie arborizada (povoamentos)

@ Superficie temporariamente desarborizada: em regeneracdo
Superficie temporariamente desarborizada: cortada
Superficie temporariamente desarborizada: ardida
Superficie temporariamente desarborizada

Fonte: ICNF, (2019), “6.¢ Inventario Florestal Nacional - 2015 Relatdrio Final”



1.1- Apresentac¢ao do setor na economia nacional e enquadramento macroeconémico e politico

A area florestal, por referéncia a 2015, é, sobretudo, composta por su-
perficie arborizada, com um total de 2.987 milhares de ha (92,6% do
total da area de floresta).

Entre a drea de floresta temporariamente desarborizada, representan-
do cerca de 7,4% do total, 126 milhares de ha encontram-se em rege-
neracdo, 99 milhares de ha correspondem a area cortada e 13 milhares
de ha a area ardida. Note-se que, entre 1995 e 2015, a area arborizada
registou um crescimento continuo, registando-se mais 194 milhares
de ha na area total arborizada. Relativamente a drea temporariamente
desarborizada, a sua composi¢cdo alterou-se significativamente, entre
1995 e 2015, com a drea cortada a crescer 83 milhares de ha, a area ardi-
da a decrescer 32 milhares de ha e a drea em regeneracao a decrescer
327 milhares de ha, durante o periodo em referéncia. Em 1995, a area
cortada correspondia apenas a 3% do total da area temporariamente

Area de floresta por grupos de espécies arboreas (milhares de ha)

2 28 8 6

215 229 243 419

1995 2005 2010 2015
@ Folhosas @ Resinosas Misto de folhosas @ Superficie temp.
e resinosas desarborizada
s/ espécie
identificada

Fonte: ICNF, (2019), “6.¢ Inventario Florestal Nacional - 2015 Relatdrio Final”

desarborizada, passando a corresponder a quase 42% do total em
2015. Ja a area ardida correspondia, em 1995, a 9% do total da area
temporariamente desarborizada, passando a corresponder a cerca de
5% em 2015. Por fim, o peso da drea em regeneracao reduziu significa-
tivamente de 88% em 1995 para 53% em 2015.

As folhosas (denominadas para o efeito como o conjunto de espécies
arboreas que incluem sobreiros, azinheiras, carvalhos, castanheiros e
eucaliptos) detém a maior representacdo no territério florestal nacio-
nal, ocupando, em 2015, uma area de 2.055 milhares de ha, o equivalen-
te a 63,7% do total da area florestal nacional.

A drea ocupada pelas resinosas tem vindo a decrescer ao longo dos anos,
registando-se um decréscimo de 297 milhares de ha entre 1995 e 2015. Em
contrapartida, a presenca de areas mistas com a presenga de folhosas e
resinosas cresceu 204 milhares de ha durante o mesmo periodo.

Areas de floresta por tipo de formacdes florestais (2015)

8 milha 6 mil ha
0,3%

0,2%

|

320 mil ha
9,9%

@ Folhosas perenifélias
1.086 mil ha (folha persistente)
33,7%

@ Pinhais e outras resinosas
845 mil ha Eucaliptais
26,2%

Folhosas caducifélias
(folha cai anualmente)

@ Acaciais

@ Sup. temp. desarborizada s/
espécie identificada

Fonte: ICNF, (2019), “6. Inventario Flo-
restal Nacional - 2015 Relatério Final”
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1.1- Apresentac¢ao do setor na economia nacional e enquadramento macroeconémico e politico

No que respeita as formacdes florestais puras e mistas dominantes, as
folhosas perenifdlias sdo o grupo com maior area florestal, ocupando,
em 2015, 1.086 milhares de ha, ou seja, mais de um terco da area total de
floresta.

A segunda formacdo florestal mais representativa compreende os pi-
nhais e outras resinosas, com uma area ocupada de 959 milhares de ha
(29,7% do total da area de floresta) que, tal como visto anteriormente,
tem vindo a reduzir ao longo dos anos.

Areas de floresta por espécie (milhares de ha) (2015)

Eucaliptos
Sobreiro
Pinheiro-bravo
Azinheira
Pinheiro-manso

Outras folhosas

Carvalhos 82

Outras resinosas 52

Castanheiro 48

Alfarrobeira 16

Acécias 8

S/espécie identificada 6

Fonte: ICNF, (2019), “6.¢ Inventario Florestal Nacional - 2015 Relatdrio Final”

A terceira maior tipologia de formacdes florestais reporta-se aos euca-
liptais, ocupando 845 milhares de ha, o correspondente a 26,2% do total
da area de floresta.

Também o sobreiro e o pinheiro-bravo encontram presenca significa-
tiva na floresta portuguesa, com 720 milhares de ha e 713 milhares de
ha ocupados, respetivamente (ambos com uma proporg¢do de cerca de
22% do total da area de floresta nacional).

N&o obstante, as areas ocupadas tanto pelo pinheiro-bravo como pelo
sobreiro sofreram um decréscimo entre 1995 e 2015. Para o pinheiro-
-bravo o decréscimo foi de 265 milhares de ha, 180 dos quais entre 1995
e 2005. Para o sobreiro o decréscimo foi de 27 milhares de ha.

Entre as restantes espécies, destaca-se o crescimento da drea ocupada

pelo pinheiro-manso, que cresceu de 120 milhares de ha em 1995 para
194 milhares de ha em 2015 (+ 73 milhares de ha).

Peso do setor florestal na economia nacional (2017)

1094 1.061

Silvicultura e Industrias da Fabrico de pasta, de Fabrico de mobilidrio
exploracdo florestal madeira e da cortica e papel, de cartdo e e de colchdes

suas obras, exceto seus artigos

mobilidrio; fabrico de

obras de cestaria e de

espartaria

Fonte: INE, Contas Nacionais por Ramos de Atividade + DGEG, Estatisticas de Energias Renovéveis
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1.1- Apresentac¢ao do setor na economia nacional e enquadramento macroeconémico e politico

O setor dasilvicultura e exploracéao florestal registou, em 2019, um Valor
Acrescentado Bruto (VAB) de € 882 milhdes (0,5% do total nacional).

Importa referir que o setor florestal contribuiu ainda de forma indireta
para a economia nacional através das atividades da indUstria da madei-
ra e da cortica e suas obras (com exce¢cdo do mobilidrio), do fabrico de
obras de cestaria e de espartaria (representando um VAB de € 1.094
milhdes, correspondente a 0,6% do VAB total nacional), e do fabrico de
pasta, de papel, de cartdo e seus artigos (€ 1.061 milhdes, correspon-
dentes a 0,6% do VAB nacional).

Salienta-se ainda a producdao de mobilidrio que, em conjunto com a
atividade de producédo de colchobes, contribuiu com um VAB de € 853
milhdes (0,5% do VAB total nacional).

Peso das indiistrias conexas ao setor florestal (2010 - 2019)

1.200
1100
1.000

900

700
600

500
2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

© Silvicultura e exploracao florestal
Industrias da madeira e da cortica e suas obras, exceto mobilidrio; fabrico de obras de cestaria e de espartaria

@ Fabrico de pasta, de papel, de cartso e seus artigos

@ Fabrico de mobiliario e de colchdes

Fonte: INE, Contas Nacionais por Ramos de Atividade + DGEG, Estatisticas de Energias Renovéveis

Importa ainda fazer uma breve referéncia a producdo de energia elétri-
ca a partir de biomassa (muito consumidora de residuos florestais) que,
de acordo com as estatisticas divulgadas pela DGEG correspondeu, em
2020, a 3.790 GWh, o correspondente a 12% do total de energia elétrica
produzida a partir de fontes renovaveis e 7,1% do total de energia elétri-
ca produzida em Portugal.

Em termos histdricos, tanto o setor da silvicultura e exploracao flores-
tal, como os da industria da madeira e da cortica e suas obras (com ex-
cecdo do mobiliario), o de fabrico de obras de cestaria e de espartaria,
bem como ainda do fabrico de mobilidrio e de colchdes apresentaram
um crescimento positivo desde 2010, ainda que em 2012 se tenha ob-
servado um declinio econdmico nos setores de industria referidos, o
qual foi recuperado nos anos seguintes.

Por sua vez, o setor de fabrico de pasta, de papel, de cartdo e arti-
gos relacionados apresentou, entre os anos de 2010 e 2014, um grande
declinio (quebra de 23,6% durante este periodo) observando-se pos-
teriormente uma recuperacdo do setor, atingindo um VAB de € 1.117
milhdes, o que representa um crescimento de 48,7% face a 2014.

Empregabilidade do setor florestal (2019)

39.674
32,903

14.846
12192
Silvicultura e IndUstrias da Fabrico de pasta, de Fabrico de mobilidrio
exploracdo florestal madeira e da cortica e papel, de cartdo e e de colchdes
suas obras, exceto seus artigos
mobilidrio; fabrico de
obras de cestaria e de
espartaria

Fonte: INE, Contas Nacionais por Ramos de Atividade (2019)

13



14

1.1- Apresentac¢ao do setor na economia nacional e enquadramento macroeconémico e politico

Em 2019, o setor florestal empregava diretamente 14.846 pessoas atra-
vés das atividades de silvicultura e exploracao florestal.

Em termos indiretos, o setor florestal serviu ainda de apoio a empre-
gabilidade de 32.903 pessoas nas industrias da madeira e da cortica e
suas obras (com excecdo do mobilidrio) e fabrico de obras de cestaria
e de espartaria, e de 12.192 pessoas nas atividades de fabrico de pasta
de papel e de cartéo e artigos relacionados.

O setor florestal contribuiu, em parte, para a empregabilidade nas ati-
vidades de fabrico de mobilidrio e de colchédes, a qual registou um total
de 39.674 individuos.

Exportacoes dos principais produtos de origem florestal

milhares de €
( ) 5.566.645
5117178 5152.557
4.871.248
4722721
4636.803
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: INE, Contas Econdmicas da Silvicultura, destaque de 21de junho de 2022
* Dados preliminares

Os produtos de origem florestal contribuiram positivamente para a
balanca comercial ao longo dos ultimos seis anos, verificando-se um
saldo positivo.

Em 2021, Portugal exportou mais de € 5.560 milhdes de produtos de
origem florestal com destaque para os produtos de papel e cartédo
(36% do total das exportacdes de produtos de origem florestal), para
os produtos a base de cortica (18,7%), para o mobilidrio de madeira
(14,3%) e para a pasta de papel e papel para reciclar (13,8%).

Composicao das exportagdes dos principais produtos
de origem florestal - 2019 (milhares de €)

Outros produtos industriais de origem florestal
Produtos a base de corti¢a

Papel e cartao

Pasta de papel e papel para reciclar
Construgdes a base de madeira

Mobilidrio de madeira

Folhas p/ folheados, painéis,
madeira contraplacada, folheada e densificada

Lenhas (inclui pellets)

Madeira serrada

Produtos resinosos

Outros materiais de origem florestal
Cortica natural

Madeira em bruto

304.509
1.043.540
2.006.723
766.754
2.206

300.368
69.780
68.761
. 168.437
1.235

8.555
Fonte: INE, Contas Econémicas
da Silvicultura, destaque de 21
32.052 de junho de 2022

Por sua vez, as importacdes ascenderam a cerca de € 2,86 mil milhdes
com destaque para o papel e cartdo (42,2%), para as folhas para folhea-
dos, painéis, madeira contraplacada, folheada e densificada (11,3%), e
para o mobilidrio de madeira (10,9%).

Entre 2016 e 2021, as exportacdes registaram um crescimento de 17,9%.
No entanto, o ritmo de crescimento das importacdes foi muito superior,
verificando-se um crescimento de 29,3% entre 2016 e 2021.

Note-se que, em 2020, tanto as exportacdes como as importacdes re-
gistaram decréscimos significativos relativamente a 2019 (10% e 12,1%,
respetivamente). De acordo com o INE, esta reducdo deve-se sobretu-
do ao contexto de pandemia e as contingéncias associadas.

No global, as exportacdes portuguesas diminuiram em 10,3% face ao
ano anterior ndo sendo excecdo o setor dos produtos de origem flo-
restal que, ainda assim, mantiveram o seu peso relativo em relagdes ao

total de exportacdes (8,6%).
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1.2 - Instrumentos gerais de politica florestal:

Legislacao florestal europeia e nacional

Estratégia Nacional para as Florestas

Enquanto pais signatario das Conferéncias Ministeriais
para a Protecdo das Florestas na Europa (Processo Fo-
rest Europe), Portugal comprometeu-se a desenvolver
e aplicar politicas nacionais para a Gestdo Florestal
Responsavel, de acordo com as condi¢cdes e priorida-
des nacionais e locais, bem como a monitorizar e re-
portar os progressos correspondentes a este compro-
misso, identificando e desenvolvendo a¢cdes nacionais
para cumprir a visdo e os objetivos partilhados. A este
propdsito, cumpre referir que a nova Estratégia Flo-
restal da Unido Europeia refor¢ca o envolvimento dos
Estados-Membros ao afirmar que estes estdo vincula-
dos pelos compromissos Forest Europe, no sentido de
gerir as suas florestas de modo sustentavel, em con-
formidade com a legislacado e politicas nacionais.

A Visdo para as Florestas Europeias em 2020 atende
e incorpora para Portugal as especificidades e os ob-
jetivos regionais do Quadro Estratégico das Florestas
Mediterranicas, que integra, designadamente:

» o desenvolvimento e a promocao dos bens e ser-
vicos providos pelos ecossistemas e outras areas
florestais mediterranicas;

» a promogédo da resiliéncia dos ecossistemas e ou-
tras areas florestais do Mediterraneo para respon-
der as notaveis expressdes regionais das mudan-
cas globais;

» e o reforco das capacidades das organizacdes
setoriais e a necessaria mobilizacdo de recursos
para o desenvolvimento sustentavel dos ecossis-
temas e de outras areas florestais mediterranicas.

Paraum
desenvolvimento
em maior detalhe
sobre a Forest
Europe, consulte
foresteurope.org

Decorre da
Estratégia Nacional
para as Florestas,
bem como dos
instrumentos
comunitarios, que
a gestdo florestal
devera ser feita de
modo sustentavel,
de forma a que

as florestas, a sua
biodiversidade e
0s servicos por ela
prestados sejam
protegidos e, na
medida do possivel,
melhorados.
Deverd ainda

ser melhorada
aresiliéncia

das florestas

as alteracdes
climéticas,
apoluicdo
atmosférica,

aos fogos, as
intempéries, as
pragas e doencas.

Instrumentos referidos na ENF com impacto:

PDR
2020

Fundo
Carbono

As prioridades a ter em conta para a intervencdo dos
Fundos Europeus Estruturais de Investimento incluem a
valorizacdo dos recursos florestais, incluindo a recupe-
racdo de passivos ambientais e o potenciar dos servicos
de ecossistemas.

Por via do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural, Portugal devera proceder a execugdo de medidas
florestais que contribuam para a execucdo da estratégia
florestal para a Unido Europeia. Assim, as medidas flores-
tais desenhadas no d&mbito do Programa de Desenvolvi-
mento Rural 2014-2020 deverao contribuir para alcancar
as prioridades definidas a nivel comunitario, reforcando
a viabilidade das exploracdes agricolas e a competitivi-
dade de todos os tipos de agricultura, bem como res-
taurar, preservar e melhorar os ecossistemas ligados a
agricultura e a silvicultura.

O Fundo de Carbono pretende contribuir para o cumpri-
mento das obrigacdes emergentes do Protocolo de Quio-
to, mais concretamente, dos compromissos quantificados
de limitacdo de emissdes de gases de efeito de estufa.

Ainda em relacdo a ENF,
encontram-se definidos
um conjunto de medidas a
alavancar, no que concerne
as seguintes tematicas:

Alterag¢oes Climdticas

Pragas, doencas e espécies invasoras

Gestao integrada de fogos

Agentes bidticos nocivos

Papel do Estado na concretizacdo da ENF
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1.2 - Instrumentos gerais de politica florestal: Legisla¢ao florestal europeia e nacional

Lei de Bases da Politica Florestal

A politica florestal nacional prossegue um conjunto de objetivos, cum-
prindo salientar a promoc¢do e garantia de um desenvolvimento sus-
tentavel dos espacos florestais e do conjunto das atividades da fileira
florestal, a promocédo da gestdo do patrimdnio florestal nacional, bem
como a garantia da protecdo das formacdes florestais de especial im-
portancia ecoldgica e sensibilidade.

Compete ao ICNF, em colaboracdo com os detentores das areas abran-
gidas, a elaboracdo dos planos regionais de ordenamento florestal
(PROF), que deverao ser submetidos a apreciacdo publica e aprovados
pelo membro do Governo responsavel pela area das florestas ou, caso
integrem areas classificadas, por portaria dos membros do Governo
responsaveis pelas dreas das florestas e do ambiente. Adicionalmente,
existem ainda os planos de gestao florestal (PGF), cuja competéncia
para a elaboracdo cabe aos proprietarios, devendo estes atender as
normas definidas pelo ICNF, bem como aos PROF da respetiva regido
onde sdo definidas as dreas minimas que obrigam a realizacdo dos PGF.

As exploragdes florestais ndo sujeitas a PGF (por apresentarem uma
area inferior a area minima obrigatdéria definida nos PROF das respeti-
vas regides) ficam sujeitas as normas constantes dos PROF, encontran-
do-se obrigadas a declarar com antecedéncia a natureza e dimenséo
das intervengdes que pretendam realizar. Estas interveng¢des encon-
tram-se sujeitas a aprovacéo do organismo publico legalmente compe-
tente, desde que incidam numa area igual ou superior ao valor a definir
em diploma regulamentar.

Adicionalmente, as regras referentes a elaboracdo, conteldo e acom-
panhamento dos programas acima referidos sdo analisadas mais adian-
te, nos Planos de Ordenamento, de Gestdo e de Intervencdo de ambito
Florestal.

Programas e Planos de ambito florestal

Os Planos Regionais de Ordenamento Florestal sdo o instrumento pro-
gramatico de concretizacdo de politica setorial a escala da regido, que
estabelece as normas especificas de utilizacdo e exploracéo florestal
dos seus espacos, de acordo com os objetivos previstos na Estratégia
Nacional para as Florestas, com a finalidade de garantir a producao

sustentada do conjunto de bens e servicos a eles associados.

Ambito Geogrifico e Contelidos

0s PROF tém como base territorial de referéncia
as unidades, ou conjunto de unidades, de nivel Ill
da nomenclatura de unidades territoriais para fins
estatisticos (NUTS).
0s PROF deverao conter os seguintes elementos:
* A avaliacdo das potencialidades dos espacos
florestais, do ponto de vista dos seus usos
dominantes.
* A definicdo do elenco das espécies a
privilegiar nas a¢des de expansdo ou
reconversdo do patrimonio florestal.
« Aidentificacdo dos modelos gerais de
silvicultura e de gestdo de recursos mais
adequados.
* A definicdo das dreas criticas do ponto de
vista do risco de incéndio, da sensibilidade a
erosao e da importancia ecoldgica, social e
cultural, bem como das normas especificas
de silvicultura e de utilizagdo sustentada de
recursos a aplicar nestes espacos.

Prazo de vigéncia:

maximo 25 anos, sendo que, desde 2007, todo
o territério nacional estava abrangido por
PROF, tendo sido revistos em 2019.

Operacionaliza¢ao

A elaboracdo dos PROF é determinada por
despacho do membro do Governo responsével
pela drea das florestas.

Comissao de
Acompanhamento

Entidade
Responsavel

Aprova parecer

Proposta de favoravel

PROF

Discussdo 30 dias

Publica

0s PROF s&o aprovados por portaria do membro
do Governo responsavel pela drea das florestas
ou, caso integrem dreas classificadas, por portaria
dos membros do Governo responsaveis pelas
dreas das florestas e do ambiente.
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Programas e Planos de ambito florestal

Os Planos de Gestao Florestal sdo instrumentos de administracdo de
espacos florestais que determinam, no espaco e no tempo, as interven-
cOes de natureza cultural e de exploracdo dos recursos, encontrando-
-se obrigatoriamente sujeitas a elaboracdo de PGF as exploragdes flo-
restais e agroflorestais publicas e comunitarias, bem como as privadas
de dimenséao igual ou superior as definidas nos respetivos PROF e as
exploracdes objeto de candidatura a fundos nacionais ou comunitarios
destinados a beneficiagcdo e valorizacao florestal, produtiva e comercial
e as zonas de intervencao florestal (“ZIF”).

Ambito Geografico e Contetidos

0s PGF tém como base territorial as dreas previa-
mente definidas pelos PROF da respetiva regiao.
0Os PGF deverdo conter os seguintes elementos:
* A caracterizacdo dos recursos existentes, no-
meadamente, nas suas componentes florestal,
silvopastoril, de caca e pesca nas dguas interio-
res, e aproveitamento de outros recursos.
* Programa de gestao da producao lenhosa.
* Programa de aproveitamento dos recursos
ndo lenhosos e outros servigos associados.
* Programa de gestao da biodiversidade,
sempre que estejam abrangidos por dreas
classificadas.

Prazo de vigéncia:
enquanto vigorar o respetivo PROF.

Operacionalizacao

Competéncia para a elaboracdo de PGF, conforme
o tipo de exploracdes (publicas ou privadas):

Proprietdrios Autarquias

Nos territorios Casoazona

geridos pelo abrangida pelo
Estado, pelas PGF esteja
autarquias contida numa
locais e nos bal- ZIF, aresponsa-
dios, a proposta bilidade paraa
de PGF é obri- sua elaboracdo
gatoriamente é da entidade
submetida a gestora.
apresentacao

publica.

O ICNF dispde de um prazo de 30 dias para
aprovar os PGF, apés a sua submissao, cabendo a
esta entidade a respetiva fiscaliza¢do.

A elaboracao dos PGF deverd respeitar o Manual
de Normas Técnicas elaborado pelo membro do
Governo responsdvel pela drea das florestas ou,
caso integrem dreas classificadas, por portaria
dos membros do Governo responsaveis pelas
dreas das florestas e do ambiente.

Programas e Planos de ambito florestal

Os Planos Especificos de Intervencao Florestal sdo um instrumento es-
pecifico de intervencdo em espacos florestais que determina acdes de
natureza cultural, visando a prevencdo e o combate a agentes bidticos
e abidticos, que pode revestir diferentes formas consoante a natureza

dos objetivos a atingir.

Ambito Geografico e Contetidos

Ficam obrigatoriamente sujeitos a elaboracdo
de PEIF todos os territdrios que, por efeito das
disposicdes legais ou notificacao do ICNF, IP,
se obriguem a medidas extraordindrias de
intervencao.
Os PEIF deverdo conter os seguintes elementos:
* A caracterizacao dos recursos existentes.
* A sua compatibilizagdo com o respetivo PROF.
+ Carta sintese das interven¢des preconizadas e
respetivos indicadores de execucao.
* Orcamento estimado.
* Mecanismos e procedimentos de coordenacao
entre os varios intervenientes individuais e
coletivos.

Prazo de vigéncia:
maximo de 10 anos.

Operacionaliza¢ao

Competéncia para a elaboracdo de PEIF, conforme
o0 tipo de exploracdes (publicas ou privadas):

Orgdos de
administra¢ao
baldios

Proprietdrios Estado

Nos territérios Caso azona
geridos pelo abrangida pelo
Estado, pelas PEIF esteja
autarquias contida numa
locais e nos bal- ZIF, aresponsa-
dios, a proposta bilidade paraa
de PEIF é obri- sua elaboracdo
gatoriamente ¢ da entidade
submetidaa gestora.
apresentacao

publica.

O ICNF dispde de um prazo de 30 dias para
aprovar os PEIF, apds a sua submissao, cabendo a
esta entidade a fiscalizacdo do mesmo.

A elaboracdo dos PEIF deverd respeitar o Manual
de Normas Técnicas elaborado pelo membro do
Governo responsavel pela drea das florestas ou,
caso integrem dreas classificadas, por portaria
dos membros do Governo responsaveis pelas
dreas das florestas e do ambiente.
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Planos Especiais de Ordenamento do Territério

Os Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT) s&o instru-
mentos de dmbito nacional, elaborados pela administracdo central, que
visam a prossecucao de objetivos considerados indispensaveis a tutela
de interesses publicos e de recursos de relevancia nacional com re-
percussao territorial, estabelecendo, exclusivamente, regimes de salva-
guarda de recursos e valores naturais.

Constituindo-se enquanto instrumentos de natureza regulamentar, os
PEOT tém como principais objetivos a concessao, orientagdo e dinami-
zag¢do de um conjunto de medidas destinadas a areas delimitadas do
territério nacional que, tanto no dominio ambiental como na gestéo e
prevencao de riscos, assumem especial relevo.

As tipologias de PEOT sé&o:
a) Planos de Ordenamento de Areas Protegidas (POAP);
b) Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas (POAAP);
c) Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC);
d) Planos de Ordenamento dos Estuarios (POE);
e) Planos de Ordenamento do Parque Arqueoldgico (POPA).

a) Plano de Ordenamento de Areas Protegidas

Os Planos de Ordenamento de areas protegidas (POAP), estabelecem,
em funcdo da salvaguarda dos recursos e valores naturais, as agcdes per-
mitidas, as acdes condicionadas ao cumprimento de determinados para-
metros e condicdes neles estabelecidas e as acdes proibidas, em relacdo
a uma determinada area.

As normas dos programas especiais de areas protegidas que, em funcao
da sua incidéncia territorial urbanistica, condicionem a ocupacdo, o uso e
a transformacédo do solo sdo obrigatoriamente integradas nos planos ter-
ritoriais de ambito intermunicipal e municipais abrangidos (PDM).

Atualmente, encontram-se em vigor cerca de 25 POAP em areas protegi-
das, correspondendo a 7,6% do territdrio nacional continental.

Sao tipologias de areas protegidas: Parque Nacional, Parque Natural, Re-
serva Natural e Paisagem Protegida.

b) Plano de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas

Os Planos de Ordenamento de Albufeira de Aguas Publicas (POAAP),
sdo planos especiais de ordenamento do territério que consagram as
medidas adequadas a protecao e valorizagdo dos recursos hidricos, na
area a que se aplicam, de modo a assegurar a sua utilizacdo sustenta-
vel, vinculando a administracdo publica e os entes privados, atualmente
elaborados pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

Sa0 objetivos dos POAAP a definicdo de regimes de salvaguarda, pro-
tecdo e gestdo, estabelecendo usos preferenciais, condicionados e
proibidos do plano de dgua e da zona terrestre de protecéo, e a articu-
lacdo e compatibilizacdo, na respetiva area de intervencao, de regimes
e medidas constantes noutros instrumentos de gestdo territorial e ins-
trumentos de planeamento das aguas.

Incidindo sobre as albufeiras de dguas publicas, os POAAP identificam
e definem, entre outros:

» a delimitacdo da albufeira, lagoa ou lago de aguas publicas e da
respetiva zona terrestre de protecéo;

» 0s valores naturais, culturais e paisagisticos a preservar;

» 0S Usos principais da albufeira;
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» as atividades secunddrias compativeis com os usos principais, sem-
pre que se trate de uma albufeira de adguas publicas;

» aintensidade das atividades secundarias permitidas;

» 0s usos preferenciais, condicionados e interditos.

¢) Plano de Ordenamento da Orla Costeira

Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) sdo instrumentos
gue visam a melhoria, valorizacdo e gestdo dos recursos presentes ao
longo do territério litoral de Portugal, com principal enfoque na prote-
cdo e integridade dos espacos abrangidos, na valorizacdo dos recursos
existentes, bem como na conservacdo dos valores ambientais e paisa-
gisticos, sendo a responsabilidade da sua elaborac&o a Agéncia Portu-
guesa do Ambiente (APA).

Constituem-se objetivos dos POOC, entre outros:

» estabelecer regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais,
bem como o regime de gestdo sustentavel do territério da orla cos-
teira;

» potenciar um desenvolvimento sustentavel da zona costeira atra-
vés de uma abordagem prospetiva, dindmica e adaptativa que fo-
mente a sua competitividade enquanto espaco produtivo, gerador
de riqueza e de emprego;

» compatibilizar os diferentes usos e atividades especificos da orla
costeira;

» promover a requalificacdo dos recursos hidricos;

» classificar e disciplinar o uso das praias especificamente vocacio-
nadas para uso balnear.

d) Plano de Ordenamento dos Estudrios

Os Planos de Ordenamento dos Estuarios (POE) s&o instrumentos de
ordenamento do territério que contemplam as medidas adequadas
a preservacdo e valorizacdo dos recursos hidricos, nas areas onde se
aplicam, de modo a assegurar a sua utilizacdo sustentavel, vinculando

as autoridades publicas e privadas. Os estuarios definidos na lei objeto
de POE sao: estuario do rio Douro; estuario do rio Vouga; estuario do
rio Mondego; estuario do rio Tejo.

Sa0 objetivos do POE, entre outros:

» definir regras de utilizacdo do estuario, promovendo a defesa e
qualidade dos recursos naturais, em especial dos recursos hidri-
cos, indicando as medidas de protecé&o e valorizagcdo dos recursos
hidricos a executar, nomeadamente as medidas de conservacéo e
reabilitacdo da zona costeira e estuarios;

» definir regras e medidas de utilizacdo da orla estuarina, com consi-
deracdo dos instrumentos de gestao territorial aplicaveis, que per-
mitam uma gestdo sustentada dos ecossistemas associados;

» identificar as areas fundamentais para a conservacdo da natureza e
da biodiversidade no estudrio e na respetiva orla;

» estabelecer os usos preferenciais, condicionados ou interditos na
area abrangida pelo plano, salvaguardando os locais de especial in-
teresse urbano, recreativo, turistico, paisagistico, ambiental e cultu-
ral.

e) Planos de Utiliza¢ao de Baldios

Os Planos de Utilizacdo de Baldios (PUB) tém como objetivos a pro-
gramacao da utilizacdo racional e sustentavel dos recursos efetivos e
potenciais do baldio. Os planos de utilizacdo podem dizer respeito a
um ou mais baldios administrados por uma comunidade local, a grupos
de baldios ou incluir baldio ou baldios préoximos ou afins administrados
por outra ou outras comunidades locais se forem suscetiveis de consti-
tuir unidades de gestao.

Adicionalmente, os PUB preveem os principais usos e utilizacdes a de-
senvolver, as condicdes em que terceiros podem ter acesso aos baldios
e utiliza-los, sem prejuizo das tradicionais utilizacdes pelos compartes,
se aplicavel e, as eventuais contrapartidas pela utilizacdo prevista an-
teriormente.

O PUB deve respeitar os principios e as normas legais aplicaveis aos
planos de gestao florestal, e deve ser desenvolvido pelo universo de
compartes.
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Plano Municipal de Ordenamento do Territorio -
Plano Diretor Municipal

O Plano Diretor Municipal (PDM) é um instrumento de natureza obriga-
toria, elaborada pelos municipios (salvo se existir um plano diretor in-
termunicipal), que estabelece a estratégia de desenvolvimento territo-
rial municipal, o modelo territorial municipal, as op¢des de localizacdo
e de gestdo de equipamentos de utilizagcdo coletiva e as relagcdes de
interdependéncia com os municipios vizinhos. Importante referir que
os PDM integram e articulam as orientacdes estabelecidas pelos planos
de d&mbito nacional, regional e intermunicipal (PROF, entre outros) .

Os PDM estabelecem, entre outros:

» acaracterizagdo, ou a sua atualizagcdo, econdmica, social e biofisica,
incluindo a identificacdo dos valores culturais, do sistema urbano e
das redes de transportes e de equipamentos, de educacdo, de sau-
de e de seguranca, bem como os sistemas de telecomunicacodes,
de abastecimento de energia, de gas, de captacéo, de tratamento
e abastecimento de dgua, de drenagem e tratamento de efluentes
e de recolha, depdsito e tratamento de residuos;

» 0s objetivos de desenvolvimento econdmico local e as medidas de
intervencdo municipal no mercado de solos;

» Os critérios de sustentabilidade a adotar, bem como os meios dispo-
niveis e as acdes propostas, que sejam necessarios a protecdo dos
valores e dos recursos naturais, recursos hidricos, culturais, agricolas
e florestais, e a identificacdo da estrutura ecoldgica municipal;

» areferenciacdo espacial dos usos e das atividades, nomeadamente
através da definicdo das classes e das categorias de espag¢os;

» a definicdo de estratégias e dos critérios de localizacdo, de distri-
buicdo e de desenvolvimento das atividades industriais, turisticas,
comerciais e de servicos;

» a identificacdo e a qualificacdo do solo rustico, garantindo a ade-
quada execucdo dos programas e das politicas de desenvolvimento
agricola e florestal, bem como de recursos geoldgicos e energéticos.

Plano de Pormenor - desenvolve e
concretiza o Plano Diretor Municipal,
definindo a implantacdo e a volumetria
das edificactes, a forma e organizacéo aproveitamento, definindo a localiza¢do
dos espacos de utilizacdo coletivae o das infraestruturas e dos equipamentos
tracado das infraestruturas. coletivos principais.

Plano de Urbanizagdo - desenvolve e
concretiza o Plano Diretor Municipal e
estrutura a ocupacao do solo e 0 seu

Zonas de Intervencao Florestal

As Zonas de Intervencado Florestal (ZIF) sdo representadas por areas
territoriais continuas e delimitadas, constituidas maioritariamente por
espacos florestais, detidas geralmente por uma uUnica entidade, subme-
tida a um plano de gestédo florestal e que cumpre o estabelecido nos
Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

Principais objetivos da constituicdo de ZIF:

» Garantir uma adequada e eficiente gestdo dos espacos florestais,
com a atribuicdo concreta de responsabilidades.

» Minimizar os blogqueios a intervencao florestal, nomeadamente a
estrutura da propriedade privada, em particular nas regides de mi-
nifundio.

» Infraestruturar o territério de acordo com os Planos Municipais de
Defesa da Floresta Contra Incéndios, tornando-o mais resiliente
aos incéndios florestais, garantindo a sobrevivéncia dos investi-
mentos e do patrimoénio constituido.

» Conferir coeréncia territorial a intervencdo da administracdo cen-
tral e local e dos demais agentes com interveng¢do nos espacos flo-
restais e evitar a pulverizacdo no territério das acdes e dos recursos
financeiros.

» Concretizar territorialmente as orientacdes constantes na Estraté-
gia Nacional para as Florestas, nos instrumentos de planeamen-
to de nivel superior, como o Plano Nacional de Defesa da Floresta
Contra Incéndios, os programas regionais de ordenamento flores-
tal (PROF), os planos diretores municipais (PDM), os planos muni-
cipais e intermunicipais de defesa da floresta contra incéndios (PM-
DFCI), os planos especiais de ordenamento do territério (PEOT), o
Plano Operacional de Sanidade Florestal (POSF) e outros planos
gue se entendam como relevantes.

» Integrar as diferentes vertentes da politica para os espacos flores-
tais, designadamente a certificacdo da gestao sustentavel, conser-
vacao da natureza e da biodiversidade, conservacao e protecdo do
solo e dos recursos hidricos, desenvolvimento rural, protecao civil,
e fiscalidade, especialmente em regides afetadas por agentes bid-
ticos e abidticos e que necessitem de um processo rapido de recu-
peracao.
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Critérios de delimitacao territorial para a constituicao de ZIF

Compreender uma drea territorial minima de 500 ha e maxima de 20 000 ha (podendo existir
situagcdes em que a drea possa ser superior) e incluir, pelo menos, 25 proprietarios ou produtores
florestais aderentes e 50 prédios rusticos. Mediante autorizagao do ICNF, I. P., as ZIF podem
observar uma area territorial superior a 20 000 hectares sempre que se verifiquem circunstancias
especiais de natureza geografica, social ou econémica.

Abranger territérios continuos, ndo sendo admissivel a existéncia no seu interior de dreas
excluidas de qualquer natureza, com exce¢do das dreas florestais do dominio privado do Estado.

A constituicdo de novas ZIF na envolvente préxima de outras ZIF preexistentes deve
promover o alargamento, em continuidade, do territorio jd integrado em ZIF.

A delimitagdo territorial das ZIF respeita os limites dos prédios risticos, mesmo que de
grande dimenséo, e deve apoiar-se, preferencialmente, em pontos notéveis da paisagem, tais
como cursos ou massas de agua, linhas de cumeada, rodovias ou ferrovias.

Sistema de Informacao Cadastral Simplificado

O Sistema de Informacdo Cadastral Simplificado veio criar condi¢cdes
para simplificar e agilizar a identificacdo dos proprietarios dos prédios
rusticos e mistos e dalocalizacado georreferenciada desses prédios. Cria-
do em 2017, desenvolveu-se inicialmente em 10 concelhos: Alfandega da
Fé, Caminha, Figueird dos Vinhos, Gois, Castanheira de Pera, Pampilho-
sa da Serra, Pedrégdo Grande, Penela, Proenca-a-Nova e Serta.

O sistema estabelece um procedimento de representacdo grafica geor-
referenciada, que visa definir a localizacdo exata dos prédios rusticos
e mistos e os seus limites, bem como cria o procedimento especial de
registo de prédio omisso, de forma a identificar a titularidade das pro-
priedades que ainda ndo constam da base de dados do registo predial.

ificioRi R B B
terizando-se por ser uma plataforma eletréonica que reune toda a infor-
macédo relevante sobre o prédio, disponivel na Administracdo Publica.

O territério nacional apresenta um numero elevado de prédios que sao
conhecidos namatriz predial, contudo, nuncaforam declarados no regis-
to predial, razdo pela qual a presente regulamentacado aporta beneficios
claros para a economia, no que respeita a seguranca juridica das tran-
sacoes, e contribuird, igualmente, para ultrapassar os problemas en-
frentados na época de incéndios.

As operacdes de representacdo grafica georreferenciada podem ser
promovidas por iniciativa dos interessados ou por entidade publica (tal
como 0s municipios, freguesias, a Dire¢cdo-Geral do Territério, a Autori-
dade Tributaria ou as entidades publicas com competéncia de nature-
za territorial que promovam operacdes fundidrias ou exercam compe-
téncias na area do ordenamento do territério) competente, desde que
realizadas por técnico habilitado para o efeito. Nas areas sob gestao
das entidades de gestédo florestal, de entidades gestoras das zonas de
intervencéo florestal, de organizacdes de agricultores e produtores flo-
restais e respetivas associacdes, as operacdes de representacao grafi-
ca georreferenciada de prédios podem ser promovidas e realizadas por
essas entidades.

Programas de Transformacao de Paisagem

O Programa de Transformacao de Paisagem (“PTP”) tem como principal
objetivo promover uma alteracdo da paisagem que garanta a resilién-
cia, a sustentabilidade e a valorizacdo do territério, sendo o critério-base
para a delimitacdo dos territérios abrangidos a perigosidade de incén-
dio rural, nas classes de perigosidade “alta” e “muito alta”, integrando
as seguintes medidas programaticas: Programas de Reordenamento e
Gestdo da Paisagem (“PRGP”), Areas Integradas de Gestdo da Paisagem
e os Programas “Condominio de Aldeia” e “Emparcelar para Ordenar”.

S&o abrangidos pelo PTP os territérios delimitados como vulneraveis,
identificados a escala da freguesia, e aprovados por portaria dos res-
petivos membros do governo, podendo igualmente ser abrangidas as
areas que sejam percorridas por incéndios de grandes dimensdes, com
area igual ou superior a 500 ha. Cumpre referir gue os principios orien-
tadores do PTP consistem:
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» no suporte e remuneracdo da transformacao da paisagem de longo
prazo, através de um processo participado de base local que refor-
ce a cultura territorial e capacidade dos atores do territério;

» naadocao de politicas publicas de natureza ambiental que alinhem
os interesses da sociedade e das geracdes futuras com os dos pro-
prietarios e gestores da terra, de modo a promover uma maior jus-
tica interterritorial e intergeracional;

» na aplicacdo a propriedade rustica de uma gestdo sustentavel
como pilar do ordenamento do territério rural, viabilizando-a nos
territérios de minifundio;

» na defesa do interesse publico na assuncdo da gestdo dos prédios
rusticos ndo geridos e sem proprietario conhecido;

» no acompanhamento préoximo dos projetos e boa monitorizacao e
avaliacdo de resultados em funcdo de metas e objetivos estabeleci-
dos, baseados em indicadores de eficiéncia e eficacia econdmicas
e sustentabilidade territorial;

» na definicdo de modelos de intervencéo expeditos e flexiveis, em
particular no pds-fogo.

Os prédios rusticos objeto de operacdo integrada de gestdo da pai-
sagem podem ser objeto de arrendamento forcado, nos casos e nos
termos previstos na lei.

Obrigacoes Gerais dos Operadores - Regulamento Europeu

A exploracdo madeireira ilegal constitui um problema mundial, sendo
uma ameaca aos direitos das comunidades e um risco ambiental de
desflorestacdo. Para melhor controlo do comércio europeu de madei-
ras, o Parlamento Europeu em conjunto com o Conselho fixaram uma
série de obrigacdes dirigidas aos operadores que colocam no mercado
madeira e produtos da madeira, nomeadamente a proibicdo da colo-
cacdo no mercado de madeira extraida ilegalmente e de produtos da
madeira dela derivados, bem como obrigacdes de diligéncia, devendo
os operadores fazer uso de um sistema de diligéncia devida, que deve-
rd ser mantido e avaliado periodicamente.

Quem coloca madeira ou produtos derivados de
madeira pela primeira vez no mercado europeu,
bem como, qualquer agente que comercialize
produtos florestais.

Quem esta abrangido?

Tem como principal objetivo demonstrar que os
operadores agiram com as devidas precaucdes no
sentido de ndo colocarem no mercado madeira e
derivados de proveniéncia questionavel.

Sistema de diligéncia

0 sistema de diligéncia deverd conter um conjunto de Obrigacdes dos comerciantes:

informacdes e procedimentos que deverdo ser forne- Obrigacdo de rastreabilidade, devendo estes

cidos pelos operadores de madeira e deverd conter identificar, através da cadeia de abastecimento, os

informacao sobre: fornecedores da madeira ou produtos da madeira e
+ descricdo do produto; 0s comerciantes aos quais forneceram a madeira ou
« origem do produto; produtos da madeira. O prazo de conservacdo das
* quantidades; referidas informac6es ¢ de, pelo menos, cinco anos.

+ dados do fornecedor e do comprador;

« outros documentos que indiquem o cumprimento

da legislacdo aplicével.

O ICNF é a entidade que controla todo o procedi-
mento interno no que toca as obrigacdes dos pro-
dutores, nomeadamente: registo obrigatorio dos
operadores de madeira; controlo e fiscalizagdo

do comércio de madeira e produtos derivados,
articulando com 0s 6rgdos europeus; promo¢do
de a¢bes de fiscalizagdo e vistoria.

Quanto ao regime sancionatério - contraorde-
nagdes, coimas e san¢des acessorias - é também
atribuida competéncia a Autoridade de Seguranca
Alimentar e Econémica (ASAE), as entidades poli-
ciais (GNR) e a Autoridade Tributdria e Aduaneira.
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1.2 - Instrumentos gerais de politica florestal: Legisla¢ao florestal europeia e nacional

Rede Natura 2000

A Rede Natura 2020 é uma rede ecoldgica para o espagco comunitario
que é composta por:

» Zonas de Protecado Especial (ZPE) que se destinam essencialmente
a garantir a conservacao das espécies de aves e seus habitats e de
espécies de aves migratodrias;

» Zonas Especiais de Conservacdo (ZEC) que tém por objetivo con-
tribuir para assegurar a biodiversidade, através da conservacdo dos
habitats naturais e dos habitats de espécies da flora e da fauna selva-
gens considerados ameacados no espaco da Unido Europeia;

» Sitios de Importancia Comunitaria (SIC), definidos por cada Esta-
do-Membro.

é composta por 108 areas designadas no dmbito da Diretiva Habitats
(das quais 63 pertencem ao continente e 45 as regides auténomas) e 62
ZPE designadas no ambito da Diretiva Aves (das quais 42 pertencem ao
continente e 20 as regides auténomas).

= - No dmbito da Rede Natura 2000,
sdo estabelecidas obrigacdes gerais
relativas a espécies de aves, que
envolvem a proibicdo de captura,
abate, deten¢do e perturbacao de
espécimes, bem como de destrui¢do,
. y dano, recolha e detencao de ninhos e
— — 0vos e de deterioracdo e destruicdo
A = . &£ dos locais ou dreas de reproducao e
: repouso das espécies.
Sao também estabelecidas obrigacdes
relacionadas com a protecao das
‘ - espécies vegetais, que englobam a
N proibi¢do de colheita, corte, desenrai-
S 4 zamento ou destruicdo das plantas,
Y bem como a detencdo, transporte,
venda ou troca e a oferta para fins de
= venda ou de troca de espécimes das
- referidas espécies.

Thas saivagens

Fonte: REA - Portal do REA (Relatério Estado
do Ambiente), 2021
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1.3 - Principais entidades com intervenc¢ao
no setor florestal

AIMMP - Associacao das Indiistrias de Madeira e Mobiliario de Portugal

A AIMMP - Associacdo das Industrias de Madeira e Mobilidrio de Portugal é uma associacao de utilidade
publica, que tem como principal objetivo representar todas as empresas integradas no seu ambito
associativo, nomeadamente na celebracao de convencdes coletivas de trabalho, na defesa e na promocao
da defesa dos direitos empresariais e nas acdes de formacao profissional.

A AIMMP é uma associacdo empresarial de ambito nacional, representando todas as industrias de base
florestal, exceto a celulose, papel e a cortica. Nos termos dos seus estatutos estao previstas cinco divisées
sub setoriais: corte, abate, serracdo e embalagens de madeira; painéis, derivados de madeira e energia
de biomassa; carpintaria e afins; mobilidrio e afins; exporta¢do, importacao e distribuicdo de madeiras e
derivados.

ANEFA - Associacao Nacional de Empresas Florestais, Agricolas e do Ambiente

A ANEFA foi constituida em junho de 1989, tendo assumido destaque, numa primeira fase, as empresas
de empreiteiros e de aluguer de maquinas, sobretudo ligadas as operacdes de arborizacao e beneficiacdo
de infraestruturas agrarias. Face a expansao de algumas associadas e a adesdo de novas empresas, sur-
giu a necessidade de associar a execuc¢do de trabalhos florestais e agricolas, a componente dos servicos
técnicos, nas vertentes de elabora¢do de estudos e de projetos de investimento, bem como dos servicos
de consultoria e assessoria técnica a agricultores e proprietarios florestais.

Atualmente, a ANEFA representa um universo de mais de meia centena de micro, pequenas e médias
empresas de servi¢os, com um volume de emprego correspondente a cerca de 9.000 postos de trabalho
permanente e um volume de negdcios anual superior a €500 milhdes.

Tendo como principal objeto a defesa dos interesses dos seus associados, a ANEFA encontra-se envolvida
nos trabalhos de mdltiplos Conselhos, Comissdes, e Grupos de Trabalho, com interesse para os setores
que representa, no ambito do Ministério da Agricultura, Ministérios da Seguranca Social e do Trabalho, da
Economia e das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente, e desenvolve igualmente relacdes muito
préximas com os demais representantes dos agentes econémicos envolvidos nos setores da agricultura,
florestas, desenvolvimento rural e ambiente.

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

A APA resulta da fusdo, ocorrida em 2012, de nove organismos publicos e tem como principal objetivo a
gestao integrada das politicas ambientais e de desenvolvimento sustentdvel, articulando-a com outras
politicas setoriais e com um vasto conjunto de parceiros (publicos e privados), tendo em vista a valoriza-
¢do e protecdo do Ambiente em Portugal.

Num vasto conjunto de atribuicdes, cabe a APA, entre outros, propor e acompanhar, em articulagdo com

o Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, I. P,, as politicas de conserva¢do da natureza e da
biodiversidade, garantindo o cumprimento dos objetivos decorrentes dos regimes relativos a estas politicas.
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1.3 - Principais entidades com intervencao no setor florestal

Importa ainda realcar que a APA ¢ a entidade publica responsdvel pela elaboracdo dos Planos de Ordena-
mento de Albufeiras de Aguas Ptblicas e dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira.

APCOR - Associacao Portuguesa da Cortica

A APCOR é a associacao patronal do setor corticeiro que representa, promove, divulga e investiga a
industria da cortica portuguesa. Criada em 1956, tem como missdo promover e valorizar a cortica en-
quanto matéria-prima de exceléncia e os seus produtos, através da criacao das condi¢cbes necessdrias ao
desenvolvimento dos seus associados. A APCOR tem cerca de 280 associados que representam cerca de
80% da produgdo nacional e mais de 85% das exportacdes de cortica e que cobrem todos os subsetores
da industria corticeira: preparacao, transformacdo e comercializagdo.

BALADI - Federac¢ao Nacional dos Baldios

A Federacao Nacional dos Baldios (BALADI), é uma associacao de ambito nacional, criada em 1995, que tem
como objetivos a coordenacdo e direcdo, a nivel nacional, do movimento associativo dos baldios, represen-
tar os 6rgdos de administracao dos baldios e 0 seu movimento associativo junto dos 6rgdos de soberania,
departamentos oficiais, autarquias locais e outros organismos nacionais e internacionais e, por fim, apoiar o
movimento associativo dos baldios. Podem ser associados da BALADI os coletivos de compartes e as suas
associacdes representativas de &mbito concelhio, distrital ou regional; as associacdes de produtores flores-
tais; as associacdes de desenvolvimento rural; as associacdes de defesa do ambiente e do patriménio.

CELPA - Associacao da Industria Papeleira

A CELPA é a Associacdo da IndUstria Papeleira que resultou da fusao entre a ACEL (Associacdo das
Empresas Produtoras de Pasta de Celulose) e a FAPEL (Associacdo Portuguesa de Fabricantes de Papel e
Cartao). Tem como associadas as empresas industriais e florestais pertencentes a Altri, DS Smith, Renova
e The Navigator Company.

Tem como principal objetivo a representacao dos interesses coletivos da atividade industrial e florestal da
pasta, papel e cartdo e atividades afins, junto das entidades governamentais competentes, focando-

-se, mais concretamente: em estimular a investigacao cientifica técnica e tecnoldgica, bem como a
elaboracdo de estudos econémicos, financeiros ou outros atinentes a atividade representada; cooperar
com os organismos publicos, com as associacdes representativas da produg¢do, corte e industrializa¢do do
produto florestal e com outras entidades interessadas, tendo em vista a preserva¢do e o desenvolvimen-
to da floresta nacional enquanto recurso sustentdvel; desenvolvimento e incentivo do desenvolvimento
de relagbes com as associacdes estrangeiras, congéneres e com 0s organismos internacionais relevantes
para o desenvolvimento do setor representado; incrementar a formacao profissional, técnica e tecnol6-
gica, designadamente através da criacao de centros privativos; promover e executar quaisquer outras
acdes ou iniciativas em defesa do setor representado.

Centro Pinus

0 Centro Pinus é uma associacao sem fins lucrativos que retine os principais intervenientes da Fileira do
Pinho, incluindo representantes da producao florestal, dos prestadores de servicos, das industrias, da
administracdo publica, do ensino superior e do setor financeiro.

Com o objetivo de promover a sustentabilidade do pinheiro-bravo na floresta portuguesa, a associa¢ao
contribui para o fornecimento de matéria-prima adequada as necessidades da fileira. As atribuicdes do
Centro Pinus passam por promover iniciativas de cardcter cientifico, técnico e formativo bem como acées
de comunicacdo, divulgacdo e dissemina¢do; cooperar com entidades publicas ou privadas em temas de
interesse comum; e garantir a representacao e defesa dos seus objetivos junto dos organismos e centros
de decisdo nacionais e internacionais.

Conselho Florestal Nacional (CNF)

0 Conselho Florestal Nacional (CFN) é um 6rgdo de consulta na drea das florestas, o qual funciona junto
do Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, I. P. (ICNF). Na sua constitui¢do, o CFN integra,
designadamente, as entidades associativas representativas do setor florestal e as entidades publicas com
competéncias em matéria ambiental, econémica e de seguranca publica, com relevancia na matéria em
questdo, nos termos legalmente previstos.

No desenvolvimento da sua atividade, cabe ao CFN pronunciar-se sobre a definicdo da politica florestal
nacional, das suas medidas e dos principais instrumentos de execu¢do; bem como sobre: a estrutura¢do
e o funcionamento do Sistema de Defesa da Floresta contra Incéndios (SDFCI); a definicao de estratégias
de prevencdo e de controlo fitossanitario florestal, a execucdo de programas de controlo de agentes
bidticos nocivos as espécies florestais; as medidas de desenvolvimento dos principios gerais de ordena-
mento e gestdo dos recursos cinegéticos e piscicolas das dguas interiores; a dinamiza¢do dos mercados e
a valorizacdo dos produtos florestais; o reconhecimento das organizagdes interprofissionais florestais e a
sua revogacao; e ainda quaisquer outras matérias previstas em lei especial ou para as quais 0 membro do
Governo responsdvel pela drea das florestas entenda ouvi-lo.

Direcdao-Geral de Alimentacao e Veterinaria (DGAV)

A DGAV é um servico central da administracdo direta do Estado, dotado de autonomia administrativa e
que tem por missao a definicdo, a execucdo e a avaliacdo das politicas de seguranca alimentar, de protecao
animal e de sanidade animal, de protecdo vegetal e de fitossanidade. Encontra-se investida nas funcdes de
Autoridade Sanitdria Veterindria e Fitossanitdria Nacional e de autoridade responsavel pela Gestdo do Sis-
tema de Seguranca Alimentar. Na qualidade de Autoridade Fitossanitéria Nacional, a DGAV exerce fun¢des
de regulamentacdo, coordenacdo e controlo das atividades no dominio da fitossanidade e da protecao
vegetal em geral, particularmente no ambito dos Regimes Fitossanitérios Comunitério e Nacional, das
sementes, dos propagulos e das variedades vegetais, da colocacdo no mercado de produtos fitofarmacéu-
ticos e da utilizacdo sustentavel destes produtos em matéria de prote¢do da satide humana e do ambiente.

Federacao Nacional das Cooperativas de Produtores Florestais

A FNAPF - Federacao Nacional das Associagdes de Proprietdrios Florestais € uma organiza¢ao associa-
tiva de ambito nacional, sem fins lucrativos, composta por 41 organizagdes de proprietdrios e produtores
florestais do norte, centro e sul do pais, congregando proprietdrios de natureza privada e comunitaria.
Criada em abril de 2008, estd alicercada na vontade dos seus fundadores em gerar um movimento
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progressista e inovador no meio associativo florestal portugués, com o designio de defender e apoiar real
e superiormente as suas associadas e a floresta portuguesa.

A FNAPF tem por missdo a defesa, a promogao dos interesses e a representacdo das associacdes de
proprietarios e produtores florestais, tendo como principais pilares: promover, desenvolver e apoiar todas
as acdes conducentes a defesa dos direitos da propriedade privada, a valorizacao econdémica dos espagos
florestais, a promogao dos sistemas produtivos e a integragdo dos espacos florestais no desenvolvimento
rural sustentado; favorecer a valorizacdo dos espacos florestais e a sua funcdo no fomento da biodiversi-
dade; acompanhar as questdes estratégicas para o setor florestal, de forma a garantir a sua adequacdo
as necessidades e interesses da Floresta, através do refor¢o das relagdes institucionais com os agentes da
administragdo publica ligados ao setor.

FENAFLORESTA - Federac¢ao Nacional das Cooperativas de Produtores
Florestais, FCRL

A FENAFLORESTA é uma federacdo representativa de organizacdes de produtores florestais (coopera-
tivas florestais, as suas unides, e agrupamentos de produtores nos termos dos respetivos estatutos), a
qual tem como finalidade o desenvolvimento da cooperacdo entre as associadas, bem como promover,
coordenar ou realizar atividades de interesse comum para as mesmas.

No ambito da sua atividade cabe a FENAFLORESTA promover, designadamente, a¢des de apoio ao
desenvolvimento sustentdvel das florestas, ao desenvolvimento tecnoldgico e a experimentacao agro-
florestal, a requalificacdo ambiental e a valorizacao do ambiente, turismo e patriménio rural, bem como
aces de apoio a certificacdo da gestao florestal, cadeia de responsabilidade, e a comercializacao da pro-
ducdo das associadas. Salienta-se ainda o objetivo estatutario de promog¢ao da melhoria da qualidade e
do aproveitamento técnico e econdmico dos produtos florestais, podendo, para o efeito, instalar oficinas
tecnoldgicas e criar denominagdes de origem.

FLORESTGAL - Empresa de Gestao e Desenvolvimento Florestal, S.A.

AFLORESTGAL - Empresa de Gestdo e Desenvolvimento Florestal, S.A. é uma empresa publica cuja criacdo
surge num contexto de decisdo politica sobre a valorizacdo do territdrio e de dinamizacdo do interior, assu-
mindo-se como um instrumento de politica pablica para interven¢do no ambito da estratégia nacional de
desenvolvimento florestal e do ordenamento do territério. A FLORESTGAL tem como objeto o planeamento,
a promogdo e o desenvolvimento de projetos no ambito das atividades florestais e silvopastoris.

Esta entidade encontra-se presente em 26 concelhos, com 86 propriedades, num total de cerca de 14 mil
hectares, cabendo-lhe a respetiva gestdo de espacos florestais préprios, arrendados ou cedidos a outro
titulo, promovendo uma gestao profissional e sustentavel da floresta.

Por efeito da sua atividade, cabe-Ihe contribuir para a reducdo da fragmentacao da propriedade e da
producdo e gestao florestal, incentivando o emparcelamento de terras; promover a gestdo conjunta e a
certificacdo; assegurar a sustentabilidade da floresta, incentivando o planeamento e a gestao sustentd-
vel, a protecdo da biodiversidade e a promogéo de uma floresta multiusos; promover estratégias com os
atores do setor; e contribuir para um territério mais resiliente aos incéndios florestais e mais seguro para
0s seus habitantes.

Forestis - Associa¢ao Florestal de Portugal

A Forestis € um movimento associativo de dmbito nacional, de utilidade publica, sem fins lucrativos,
fundado em 1992, com o intuito de apoiar ativamente a gestao, a defesa e 0 associativismo na floresta
privada e comunitdria. Conta com 33 Organiza¢des de Proprietdrios Florestais (OPF) associadas, com
ambito de atuacdo subregional, que representam e apoiam tecnicamente mais de 17.500 proprietdrios
florestais. A interven¢do da Forestis passa por representar e defender os interesses dos associados e
desenvolver iniciativas no ambito da inovagdo na gestao e defesa da floresta, formagdo e valorizacao dos
produtos florestais, destinadas a reforcar a sustentabilidade e competitividade da floresta portuguesa.
Para isso, a sua atuagdo passa pela participacao em féruns de decisao politica e técnica florestal, detendo
uma equipa multidisciplinar que gere e executa projetos estratégicos e inovadores, quer no ambito da
adocdo de novas tecnologias ao servico da floresta quer na transferéncia de know-how sobre assuntos
atuais como a promocdo da gestao florestal sustentdvel e a protecdo dos espacos florestais contra
incéndios e pragas e doencas.

Instituto de Conservag¢ao da Natureza e das Florestas, I.P. (ICNF)

O ICNF é um instituto publico integrado na administracdo indireta do Estado, dotado de autonomia
administrativa, financeira e patriménio proprio, e cuja misséo é propor, acompanhar e assegurar a
execucdo das politicas de conservacdo da natureza e das florestas, visando a conservacao, a utilizacdo
sustentdvel, a valoriza¢do, a frui¢do e o reconhecimento publico do patriménio natural, promovendo o
desenvolvimento sustentavel dos espacos florestais e dos recursos associados. Deve ainda fomentar a
competitividade das fileiras florestais e assegurar a prevencao estrutural no quadro do planeamento e
atua¢do concertadas no dominio da defesa da floresta e dos recursos cinegéticos e aquicolas das dguas
interiores e outros diretamente associados a floresta e as atividades silvicolas.

0 ICNF, atuando enquanto autoridade florestal nacional, é a entidade responsavel por grande parte da
operacionalizacdo dos mais variados registos (tal como vimos ao longo do presente Guia) das obrigacdes
dos produtores florestais em Portugal.

UNAC - Unido da Floresta Mediterranica

Fundada em 1989, a UNAC a representa os interesses dos produtores florestais do espaco mediterranico
portugués junto das instituicdes nacionais e europeias, através de uma estratégia de intervencao de cariz
técnico-politico. Acompanha e analisa todos 0s processos e iniciativas com relevancia e interesse para 0s
seus associados, como é o caso das politicas rurais, florestais, ambientais e fiscais.

Tem como principais objetivos promover a protecdo da floresta mediterranica e o desenvolvimento do
mundo rural; promover e defender os interesses econémicos e sociais da regiao em geral e dos seus
associados; articular e coordenar as estruturas das associacdes; promover, desenvolver e apoiar todas as
acdes conducentes a defesa dos direitos da propriedade privada, a valorizacdo econémica dos espacos
florestais, a promocao dos sistemas produtivos de cortica, lenha e fruta, a integracdo dos espacos flores-
tais no desenvolvimento rural, a valorizacao socioeconémico do espaco florestal e sua fungao ambiental e
ao fomento da biodiversidade.
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Legislacdao

Legislacdo nacional

Lei n.233/96, de 17 de agosto, na sua redacdo atual dada pelo Decreto-Lei n.2 254/2009, de 24 de setem-
bro - Lei de bases da Politica Florestal

Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, na sua redacdo atual dada pelo Decreto-Lei n.2 52/2021, de 15 de junho -
Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo
Lein.275/2017, de 17 de agosto - Regime aplicavel aos baldios e aos demais meios de producdo comunitarios
Lein.2 78/2017, de 17 de agosto - Cria um sistema de informagdo cadastral simplificada

Decreto-Lei n.2127/2005, de 5 de agosto, na sua redacdo atual dada pelo Decreto-Lei n.2 67/2017, de 12 de
junho - Estabelece o regime de criacdo de Zonas de Intervencao Florestal (ZIF), bem como os principios
reguladores da sua constitui¢do, funcionamento e extincao

Decreto-Lei n.2129/2008, de 21 de julho - Aprova o regime dos Planos de Ordenamento dos Estudrios
Decreto-Lei n.2142/2008, de 24 de julho, republicado pelo Decreto-Lei n.2 242/2015, de 15 de outubro, na
sua redacao atual - Estabelece o regime juridico da conservacdo da natureza e da biodiversidade
Decreto-Lei n.216/2009, de 14 de janeiro, na sua redacao atual dada pelo Decreto-Lei n.211/2019, de 21 de
janeiro - Planos de Ordenamento, de Gestdo e de Intervencao de ambito florestal

Decreto-Lei n.2107/2009, de 15 de maio - Aprova o regime de prote¢do das albufeiras de dguas publicas
de servico publico e das lagoas ou lagos de dguas publicas

Decreto-Lei n.2159/2012, de 24 de julho, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2132/2015, de 9 de julho

- Regula a elaborag¢do e implementacao dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira e estabelece o regi-
me sancionatdrio aplicdvel as infracdes praticadas na orla costeira, no que respeita ao acesso, circulacao e
permanéncia indevidos em zonas interditas e respetiva sinalizacao

Decreto-Lei n.2156-A/2013, de 8 de novembro - Procede a segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.2 140/99,
de 24 de abril, que procedeu a transposicdo da Diretiva n.2 79/409/CEE, do Conselho, de 2 de abril,
relativa a conservacao das aves selvagens (Diretiva Aves) e da Diretiva n.2 92/43/CEE, do Conselho, de 21
de maio, relativa a preservacao dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens (Diretiva Habitats),
transpondo a Diretiva n.2 2013/17/UE, do Conselho, de 13 de maio

Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 45/2022, de 8 de julho -
Aprova a revisao do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, aprovado pelo Decreto-Lei
n.2380/99, de 22 de setembro

Portaria n.2118-A/2009, de 29 de janeiro - Aprova o Regulamento de Enquadramento e Apoio as Organi-
zacdes de Produtores Florestais

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 6-B/2015, de 3 de fevereiro - Estratégia Nacional para as Flores-
tas

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 49/2020, de 24 de junho, alterada pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 2/2022, de 7 de janeiro - Cria 0 Programa de Transformacao da Paisagem

Legislacdo Europeia

Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de Maio de 1992, relativa a preservacdo dos naturais e da fauna e
da flora selvagens

Diretiva 2009/147/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de Novembro de 2009, relativa a
conservacao das aves selvagens

Regulamento (UE) 995/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro de 2010, que fixa
as obrigacdes dos operadores que colocam no mercado madeira e produtos da madeira
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